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ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ФОРМ ПАРЛАМЕНТСКОГО КОНТРОЛЯ 
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Аннотация. Парламентский контроль в Республике Узбекистан является одним из ключевых 
конституционно-правовых механизмов обеспечения законности, подотчётности и эффективного 
функционирования системы государственной власти. Эффективность парламентского контроля во 
многом обусловлена степенью правовой регламентации контрольных процедур и практикой их 
реализации. В этой связи значительный научный интерес представляет исследование правовой природы 
и значения форм парламентского контроля, поскольку закреплённые в законодательстве формы 
контроля, обеспечивая институциональное равновесие между ветвями власти, способствуют не только 
выявлению нарушений законодательства, но и их предупреждению, а также формированию 
ответственной публичной власти. В статье рассматриваются вопросы, связанные с понятием форм 
парламентского контроля и особенностями их правового закрепления. Обосновывается положение о том, 
что формы парламентского контроля представляют собой нормативно установленную совокупность 
способов и процедур реализации контрольных полномочий Олий Мажлиса и его палат в отношении 
деятельности органов исполнительной власти и иных государственных органов. Подчёркивается, что 
данные формы характеризуются правовой определённостью, процедурной регламентированностью и 
обязательностью правовых последствий. 
 
Ключевые слова: Конституция, законодательство, органы государственной власти, разделение властей, 
законодательная власть, парламент, парламентский контроль, формы парламентского контроля. 

 
GENERAL CHARACTERISTICS OF THE FORMS OF PARLIAMENTARY 
CONTROL 
 
Karakhodjaeva Okilakhon Rufatovna 
Doctor of philosophy in Law, 
Associate Professor of the Tashkent state university of law, 
Toshkent, Uzbekistan 
 
Annotation. Parliamentary control in the Republic of Uzbekistan is one of the key constitutional and legal 
mechanisms for ensuring legality, accountability, and the effective functioning of the system of state power. The 
effectiveness of parliamentary control largely depends on the degree of legal regulation of specific control 
procedures and the practice of their implementation. In this regard, the study of the legal nature and significance 
of the forms of parliamentary control is of considerable academic interest, since the forms of control enshrined in 
legislation, while ensuring institutional balance among the branches of power, contribute not only to the 
identification of violations of the law but also to their prevention, as well as to the formation of responsible public 
authority. The article examines issues related to the concept of the forms of parliamentary control and the 
peculiarities of their legal regulation. It substantiates the position that the forms of parliamentary control 
constitute a normatively established set of methods and procedures for the exercise of control powers by the Oliy 
Majlis and its chambers with regard to the activities of executive authorities and other state bodies. It is 
emphasized that these forms are characterized by legal certainty, procedural regulation, and the binding nature of 
their legal consequences. 
 
Key words: Constitution, legislation, government bodies, separation of powers, legislative power, parliament, 
interaction, parliamentary control, forms of parliamentary control. 
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Важным фактором в характеристике института парламентского контроля является 

система форм парламентского контроля, под которыми принято понимать юридически 

значимые действия, совершаемые парламентом, его палатами, комиссиями, депутатами или 

иными специальными органами парламентского контроля, с целью проверки исполнения 

государственными органами, иными организациями норм законов. Перечень форм контроля, 

осуществляемого парламентом зависит от ряда факторов, в том числе от формы правления, 

роли парламента в жизни страны. В научной литературе авторами по-разному определяются и 

классифицируются формы контрольной деятельности, в том числе и парламентского контроля. 

Так, например, в зависимости от правового акта, закрепляющего формы парламентского 

контроля, ученые выделяют конституционную, законодательную и регламентную его 

разновидности, по контролирующему субъекту - индивидуальную и коллективную, также 

говорят о первичной и производной формах, различают организационно-правовые, 

процессуально-правовые и функционально-правовые формы, помимо того, - политические и 

юридические, информационные и инициативные формы. Здесь важно отметить, что разными 

исследователями закладывается неодинаковое понимание их содержания [1]. Например, 

С.В.Бендюрина классифицирует формы парламентского контроля на следующие группы: 

организационно-правовые, функционально-правовые, процессуально-правовые. К 

организационно-правовым формам автор относит органы, формируемые палатами для 

осуществления контрольной деятельности, а именно - комиссии, комитеты, депутатские 

объединения, Счётную палату, назначаемых должностных лиц – например, Уполномоченного по 

правам человека. К функционально-правовым формам – парламентские сессии и пленарные 

заседания палат, работы комитетов и комиссий по парламентским расследованиям, по 

экспертизе законопроектов, парламентские слушания. К процессуально-правовым формам 

отнесены: право депутатского запроса и вопроса, отчёты и доклады представителей органов 

государственной власти, постановка вопроса о доверии или выражение недоверия 

правительству и т.д. [2]. По мнению А.А.Спиридонова, эта классификация требует некоторого 

уточнения в части отнесения конкретных форм парламентского контроля к той или иной 

группе. Например, по его мнению, парламентское расследование как форма парламентского 

контроля представляет собой особую разновидность процесса, заключающегося в сборе, 

проверке и оценке информации, которая служит исходным материалом для обобщения и 

принятия политических решений, в связи с чем представляется, что более логично 

парламентские расследования относить к группе процессуально-правовых форм [3]. М.В.Баглай 

к основным формам парламентского контроля относит обсуждение основных направлений 

правительственной политики, бюджета и отчёта о его выполнении; парламентские запросы; 

контрольную деятельность постоянных комиссий и специальных следственных комиссий, а 

также других специальных органов парламента и особых должностных лиц, назначаемых 

парламентом или его палатами; заслушивание отчётов правительства; выражение недоверия 

правительству или отдельным министрам. В.Е. Чиркин, помимо этих институтов, относит к 

формам контроля ратификацию международных договоров, импичмент, контроль за 

делегированным законодательством, а также участие в назначении высших должностных лиц 

[4]. Контроль над заседаниями Европейского совета, осуществляемый национальными 

парламентами Еврозоны, на основе представленных данных выделяет модели по трем 

критериям: время, путь реализации и значимость парламентского контроля. При этом модели 

различаются не только уровнем участия, но и целями парламентского контроля: влияние, 

общественные дебаты, экспертная дискуссия или подотчетность правительства [5]. 

https://doi.org/10.47390/ydif-y2025v1i11/n12


Yangi davr ilm-fani: inson uchun innovatsion gʻoya va yechimlar.  
XI Respublika anjumani materiallari to‘plami. 1-jild, 11-son (dekabr, 2025-yil) 

https://konferensiyalar.com/index.php/yd 
 

62 

В большинстве случаев, формы парламентского контроля закрепляются в специальных 

законах, где каждая отличается относительной самостоятельностью. Правовые формы 

осуществления парламентского контроля характеризуются нормативной определённостью, 

процедурной регламентированностью и направленностью на достижение конкретных 

правовых и управленческих результатов. Так, например, согласно Конституции и Регламенту 

Национального Собрания Франции, существуют следующие формы парламентского контроля: 

рассмотрение Национальным собранием Франции вопроса о доверии Правительству и 

выражение ему путем голосования резолюции порицания; парламентский запрос; 

парламентские слушания; парламентское расследование и т.д. Среди форм парламентского 

контроля в ФРГ можно выделить: участие в формировании Правительства; рассмотрение 

Бундестагом и Бундесратом отчета Федерального правительства «о всех доходах и расходах, а 

также о состоянии государственного имущества и о государственном долге за следующий 

финансовый год»; рассмотрение Бундестагом и Бундесратом отчета Федеральной счетной 

палаты о результатах проверок расчетов, а также рентабельности и правильности ведения 

бюджета и руководства экономикой; парламентский запрос, слушания, интерпелляция и др. 

Правовые основы парламентского контроля закреплены в Конституции Республики 

Узбекистан, законах, а также регламентах палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан. 

Законодательство Республики Узбекистан наряду с закреплением конституционных норм 

касательно отдельных полномочий палат Олий Мажлиса Республики Узбекистан в сфере  

контроля, более детально регламентирует его формы в Законе Республики Узбекистан «О 

парламентском контроле», согласно которому формами парламентского контроля в Республике 

Узбекистан, являются: рассмотрение и осуществление контроля за ходом исполнения 

Государственного бюджета; заслушивание ежегодного доклада Кабинета Министров 

Республики Узбекистан  по важнейшим вопросам социально-экономической жизни страны; 

рассмотрение отчета Кабинета Министров о ходе реализации государственной программы на 

соответствующий год, вытекающей из Послания Президента Республики Узбекистан народу и 

Олий Мажлису Республики Узбекистан; заслушивание ежегодного Национального доклада о 

противодействии коррупции в Республике Узбекистан Агентства по противодействию 

коррупции Республики Узбекистан; заслушивание отчета Премьер-министра Республики 

Узбекистан по актуальным вопросам социально-экономического развития страны; 

заслушивание отчетов членов Кабинета Министров по вопросам их деятельности; 

заслушивание на заседаниях Законодательной палаты, Сената информации руководителей 

государственных органов по вопросам их деятельности; заслушивание на заседаниях 

Законодательной палаты ответов членов правительства на вопросы депутатов 

Законодательной палаты; заслушивание на заседаниях Сената отчетов хокимов областей, 

районов, городов по вопросам развития соответствующей территории; заслушивание отчетов 

руководителей дипломатических и иных представительств Республики Узбекистан в 

иностранных государствах и при международных организациях по вопросам их деятельности; 

рассмотрение отчета Счетной палаты Республики Узбекистан; заслушивание отчета 

Генерального прокурора Республики Узбекистан; заслушивание отчета председателя 

правления Центрального банка Республики Узбекистан; парламентский запрос; запрос депутата 

Законодательной палаты, члена Сената; заслушивание комитетами Законодательной палаты, 

Сената сообщений руководителей государственных органов; изучение комитетами 

Законодательной палаты, Сената состояния исполнения законодательных актов, 

правоприменительной практики и осуществление ими мониторинга за принятием 

подзаконных актов; парламентское расследование. 

Значит, несмотря на различия в статусе и полномочиях парламента в той или иной 

стране, можно отметить, что в сфере контроля им свойственны определенные общие черты, а 
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сам парламентский контроль во всех странах осуществляется почти в схожих формах.  Так, в 

числе основных можно выделить: дебаты по общей политике правительства, вопросы депутатов 

министрам, парламентский запрос, интерпелляции, парламентские расследования и слушания, 

вотум недоверия (резолюции порицания), импичмент и др. [6] Наличие подобного 

многообразия форм парламентского контроля позволяет парламентам осуществлять 

всестороннюю оценку деятельности исполнительной власти, включая политические, правовые 

и финансово-экономические аспекты. В свою очередь, эффективная реализация форм 

парламентского контроля, способствует повышению прозрачности государственного 

управления, укреплению доверия общества к органам власти и совершенствованию 

правоприменительной практики. 
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