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В современных условиях политической трансформации и нарастания вызовов 

планетарного масштаба возрастает внимание к исследованию проблем 

взаимоотношения государства и институтов гражданского общества. Гражданское 

общество и государство - это социально-политические явления, которые 

взаимосвязаны и взаимообусловлены, альянс, в котором ключевая позиция должна 

принадлежать гражданскому обществу. 

Анализ научной литературы свидетельствует, что возникла острая потребность в 

налаживании партнерских отношений государства со всеми субъектами социальных 

отношений. Необходимость налаживания социального партнерства государства и 

гражданского общества обусловлена объективными причинами: в условиях 

современного мира гражданское общество играет все более важную роль в принятии 

https://doi.org/10.47390/ydif-y2026v2i12/n38
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решений в различных сферах, начиная от защиты окружающей среды до культурных 

инициатив; гражданское общество способствует формированию интересов индивида, 

его желаний и потребностей, создает творческое начало для формирования широкого 

спектра интересов, как отдельного человека, так и социума в целом; содействует более 

эффективному контролю со стороны общества над государственными учреждениями.  

Философский подход предметного мира доказывает о взаимосвязи и развитии 

всех явлений мира, что диалектика есть основа основ социальных взаимосвязей 

природы и общества. В этой связи, социальное партнерство - есть взаимодействие всех 

явлений и событий объективного мира. Мы склонны к выводу, что социальное 

партнерство - есть своеобразная коммуникация субъектов с целью установления 

социального мира и согласия. Социальная особенность партнерства по своей сущности 

проявляется как часть бытия предметов и явлений, в отличие от которых 

коммуникация совершается по определенным нормам и правилам социальной 

диалектики. Крупнейший идеолог XIX века Джон Стюарт Милль был одним из первых, 

кто использовал термин «социальное партнерство» для социальных отношений. Таким 

образом, термин социальное партнерство стало популярным среди экономистов, позже 

стал применяться и в других сферах материального и духовного производства, включая 

семейно-брачные отношения.  

Данное явление имеет политико-правовой характер, что отражается в 

нормативных актах правительства. Согласно закону, принятому правительством  

Узбекистана, социальное  партнерство  характеризуется как “...взаимодействие 

государственных органов с не государственными некоммерческими организациями и 

другими институтами гражданского общества в разработке и реализации программ 

социально-экономического развития страны, в том числе отраслевых, 

территориальных программ, а также нормативно-правовых актов и иных решений, 

затрагивающих права и законные интересы граждан” [3].  

Современные научные теоретические исследования указывают на то, что 

социальное партнерство является новой организационной структурой в социальной 

системе в целях предотвращения угрозы роста социальных кризисов в период перехода 

от одного строя к другому. Социальное партнерство - это, прежде всего, сфера, 

охватывающая широкий спектр общественной жизни и все уровни взаимодействия 

социальных сил. Оно улаживает возникающие между участниками противоречия путем 

достижения взаимопонимания и отказа от насилия и содействует установлению 

всеобщей гaрмонии и выступает в качестве цивилизованного способа устранения всего 

деструктивного и напряжённого в отношениях между партнерами. В этой связи, мы 

совершенно согласны с российскими авторами, которые утверждают, что социальное 

партнерство «особая система отношений между наемными работниками и 

работодателями при посреднической  роли государства по согласованию 

экономических интересов в социально - трудовой сфере и урегулированию социально - 

трудовых конфликтов»[7].  Данная интерпретация авторов, прежде всего, 

акцентируется на социальном занятости населения, совместном усилии в реализации 

государственной политики в области трудовых отношений.  

Как свидетельствует зарубежный опыт, социальное партнерство выступает как 

самодостаточная и универсальная система взаимодействия органов государственной 
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власти и институтов гражданского общества, направленная на  урегулирование и 

преодоление  насущных социальных проблем путем консолидации средств и ресурсов. 

От его эффективного функционирования зависит гармонизация интересов, стабильное 

экономическое развитие и социальная солидарность в обществе. В настоящее время в 

западных странах сотрудничество властей и институтов гражданского общества 

«…осуществляется по ряду направлений: обеспечение для общественных объединений 

режима открытости разработки и осуществления программ социальной политики; 

налаживание информационного обмена, особенно в отношении реализации прав и 

свобод граждан; выработка механизмов государственной поддержки социально 

значимых инициатив институтов гражданского общества; развитие практики 

приобщения общественных объединений к выполнению социальных программ на 

контрактной основе и др» [6]. 

Развитие социального государства в значительной степени связано с 

формированием социального партнерства как системы, поскольку оно может снизить 

нагрузку государства в осуществлении многих социальных функций.       Как мы 

полагаем, социальное партнёрство исходя из своей сущности, служит  инструментом 

реализации принципов социального государства,  так как оно демонстрирует не только 

наличие механизмов защиты прав граждан, но и уровень диалога, доверия и 

взаимодействия между основными участниками общественных отношения. 

Социальное партнерство и государство взаимообогащают друг друга: государство 

намечает цели, а партнёрство - создаёт путь к их достижению.  

Для государства как выразителя общественных интересов, социальное 

партнерство - это социальный мир и монолитность общества, условия его политической 

прочности, экономического прогресса. Государство видит в нем способа своего 

функционирования и расширения своей социальной базы. Оно позволяет объединить 

интеллектуальный потенциал, человеческие, материально-технические и финансовые 

ресурсы и направить их на решение существующих проблем.  

Социальное государство полагается на партнерские отношения для 

осуществления своих целей, так как социальное партнерство предполагает социально 

ориентированную государственную политику: претворению в жизнь гуманистических 

идей и принципов регулирования общественных отношений; урегулированию 

социальных конфликтов и преодолению кризисных явлений, а также разработке, 

принятию и реализации социально значимых решений. Государство вырабатывает 

принципы и цели социальной справедливости, а социальное партнёрство реализует их 

на практике. В соответствии с принципом партнёрства государство принимает на себя 

обязательство заботиться о социальной справедливости, благосостоянии граждан и их 

социальной защите. Социальное партнерство оказывает поддержку государству в 

управлении социальными процессами, организуя взаимодействие между различными 

социальными группами. Вместе они способствуют созданию уравновешенной, 

устойчивой и справедливой социальной среды, где интересы государства, общества и 

населения находятся в равновесии. Тем самым мы убеждены, что социальное 

партнерство является важнейшим фактором формирования эффективной системы 

взаимодействия с институтами гражданского общества, направляющего усилия 

правительств, бизнеса, профсоюзов и других партнеров в гражданском обществе на 
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достижения поставленных целей во имя общественного блага. Аналогичное мнение 

встречается в исследованиях российских ученых [2]. 

Подытоживая вышеизложенные  материалы, можно сделать следующие выводы: 

В Узбекистане, как и в других демократических странах, формирование модели 

социального партнерства является важным элементом построения социального 

государства, направленного на обеспечение социальной справедливости, защиту прав, 

свобод и повышение уровня жизни граждан. 

Концепция социального партнерства стала активно разрабатываться в 

Узбекистане после обретения независимости. В рамках разработки соответствующего 

законодательства, в 2014 году был принят Закон «О социальном партнерстве», который 

закрепил механизмы сотрудничества государственных органов и гражданских 

институтов в разработке и реализации программ социально-экономического развития 

страны. В стране была сформирована эффективная нормативно - правовая база 

развития механизмов социального партнерства, содержащая более ста норм, 

направленных на его правовое регулирование. Эти нормы отражены  в  более чем 

тридцати действующих нормативно - правовых актах, предусматривающих внедрение в 

общественную жизнь института партнерства как эффективного механизма 

взаимодействия между государственными органами и социальными институтами по 

защите прав и законных интересов человека, демократических ценностей, повышения 

политической культуры и правосознания населения, решения актуальных вопросов. 

Благодаря формированию национального законодательства в сфере развития 

партнерских отношений в стране начался процесс налаживания механизмов сотрудничества 

между государством и институтами гражданского общества и  демократизация сферы 

социальных отношений и системы политического управления обществом. Реформы  выводят 

систему государственной поддержки институтов гражданского общества на качественно новый 

уровень, устанавливая высокие стандарты транспарентности и открытости в общественных 

отношениях. 
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