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Аннотация. В статье рассматриваются современные подходы к локализации Целей устойчивого развития 
(ЦУР) на субнациональном уровне в контексте реализации Повестки дня в области устойчивого развития 
на период до 2030 года. Показано, что достижение глобальных целей во многом определяется 
эффективностью их реализации на уровне городов и регионов, где сосредоточена основная часть 
населения, экономической активности и инфраструктуры. Проведен анализ международной практики 
подготовки добровольных местных и субнациональных обзоров (Voluntary Local Reviews и Voluntary 
Subnational Reviews), а также инструментов мониторинга, разработанных UN-Habitat, OECD и другими 
международными организациями. Особое внимание уделено возможностям применения 
международного опыта в Республике Узбекистан с учетом проводимых реформ государственного 
управления, цифровизации и реализации Стратегии «Узбекистан – 2030». Обоснована целесообразность 
формирования национальной системы субнационального мониторинга ЦУР как инструмента повышения 
эффективности региональной политики и совершенствования системы принятия управленческих 
решений. 
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Введение 

Принятая в 2015 году Повестка дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года стала новой моделью глобального развития, объединившей экономические, 

социальные и экологические приоритеты. Однако за прошедшее десятилетие стало 

очевидно, что успех достижения Целей устойчивого развития зависит не только от 

национальной политики, но и от того, насколько эффективно цели интегрируются в 

деятельность регионов и городов. 

Именно на местном уровне реализуется большинство мероприятий, 

непосредственно влияющих на качество жизни населения: строительство социальной 

инфраструктуры, развитие общественного транспорта, обеспечение населения 

питьевой водой, управление отходами, цифровизация государственных услуг, 

поддержка занятости, развитие образования и здравоохранения. По оценкам 

международных организаций, выполнение значительной части задач Повестки–2030 

требует активного участия органов местного управления и широкого взаимодействия 

государства, бизнеса и гражданского общества. 

В последние годы концепция локализации ЦУР стала одним из ключевых 

направлений международной политики устойчивого развития. Если первоначально 

основное внимание уделялось подготовке национальных добровольных обзоров 

(Voluntary National Reviews), то сегодня все большее распространение получают 

добровольные местные и субнациональные обзоры, позволяющие оценивать 

достижения отдельных городов и регионов. Такой подход обеспечивает более точную 

оценку территориальных различий, способствует повышению качества статистической 

информации и позволяет принимать управленческие решения с учетом специфики 

конкретной территории. 

Для Республики Узбекистан данный вопрос приобретает особую актуальность. За 

последние годы в стране реализованы масштабные реформы в сфере государственного 

управления, регионального развития и цифровой трансформации. Принята Стратегия 

«Узбекистан – 2030» [1], расширяется практика использования цифровых платформ 

государственного управления, совершенствуется система стратегического 

планирования и мониторинга достижения национальных целей развития. В этих 

условиях возрастает необходимость формирования современной системы оценки 

прогресса регионов, основанной на международных стандартах и единых подходах к 

измерению устойчивого развития. 

Следует отметить, что регионы Узбекистана существенно различаются по уровню 

социально-экономического развития, структуре экономики, обеспеченности 

инфраструктурой, демографическим характеристикам и экологическим условиям. 

Поэтому единые национальные показатели не всегда позволяют объективно оценить 

реальные результаты реализации ЦУР на местах. Использование субнациональных 

механизмов мониторинга способно восполнить этот пробел и обеспечить более 

адресное планирование государственной политики. 

Цель настоящего исследования заключается в анализе международного опыта 

локализации Целей устойчивого развития и определении перспектив внедрения 

системы добровольных субнациональных обзоров в Республике Узбекистан. 
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Локализация Целей устойчивого развития как новое направление 

международной политики 

За последние годы представления о механизмах достижения Целей устойчивого 

развития существенно изменились. Если в первые годы после принятия Повестки–2030 

основной акцент делался на разработке национальных стратегий и подготовке 

добровольных национальных обзоров, то накопленный международный опыт показал, 

что без активного участия регионов и муниципалитетов достижение большинства 

целей оказывается затруднительным. 

Такой подход обусловлен прежде всего высокой степенью урбанизации 

современной экономики. По данным ООН, в настоящее время в городах проживает 45 % 

населения мира, а к 2050 году, по прогнозам, около двух третей прироста мирового 

населения придётся на города [13]. Именно города формируют основную часть 

мирового валового внутреннего продукта, обеспечивают развитие инноваций, 

концентрируют образовательный и научный потенциал, одновременно сталкиваясь с 

наиболее сложными экологическими, инфраструктурными и социальными вызовами. 

В связи с этим международные организации постепенно перешли от 

рассмотрения городов исключительно как объектов государственной политики к 

признанию их самостоятельными участниками реализации Повестки дня – 2030. 

Локализация Целей устойчивого развития сегодня понимается не как простая 

адаптация национальных задач к условиям конкретной территории, а как комплексный 

процесс интеграции принципов устойчивого развития в систему стратегического 

управления городами и регионами. Это предполагает согласование долгосрочных 

программ развития с ЦУР, создание системы статистического мониторинга, широкое 

участие населения в принятии решений и использование современных цифровых 

инструментов управления. 

Одновременно изменилась и сама философия оценки прогресса. Если ранее 

основное внимание уделялось выполнению национальных показателей, то сегодня все 

большее значение приобретает оценка реальных изменений качества жизни населения 

на конкретной территории. Именно поэтому международное сообщество активно 

развивает инструменты добровольных местных и субнациональных обзоров, 

позволяющих анализировать достижения каждого региона, выявлять успешные 

практики и учитывать территориальные особенности при реализации государственной 

политики. 

Международный опыт локализации Целей устойчивого развития 

Практика последних лет свидетельствует о том, что реализация Целей 

устойчивого развития постепенно смещается с национального уровня на уровень 

регионов и муниципальных образований. Такой подход обусловлен тем, что именно 

органы местного управления принимают решения, непосредственно влияющие на 

качество городской среды, развитие транспортной инфраструктуры, доступность 

образования и здравоохранения, экологическую безопасность, жилищную политику и 

предоставление государственных услуг населению. По оценкам ООН, около 65 % задач 

Повестки дня – 2030 невозможно выполнить без активного участия местных органов 

власти и эффективного межведомственного взаимодействия [4; гл. 2]. 
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В ответ на эти вызовы международные организации разработали комплекс 

инструментов, направленных на повышение эффективности локализации Целей 

устойчивого развития. Одним из наиболее значимых достижений последних лет стало 

внедрение системы добровольных местных обзоров (Voluntary Local Reviews – VLR), 

впервые подготовленных городом Нью-Йорк в 2018 году [11]. Впоследствии данная 

практика получила широкое распространение и сегодня используется сотнями городов 

Европы, Азии, Северной и Южной Америки. 

В отличие от национальных добровольных обзоров (Voluntary National Reviews), 

местные обзоры позволяют определить реальный уровень достижения ЦУР на 

территории конкретного города. Они отражают не только статистические показатели, 

но и эффективность реализуемых программ, качество муниципального управления, 

уровень вовлеченности населения, а также способность органов власти учитывать 

мнение различных заинтересованных сторон при разработке стратегических 

документов. 

Следующим этапом развития системы мониторинга стало появление 

добровольных субнациональных обзоров (Voluntary Subnational Reviews – VSR), которые 

охватывают уже не отдельные муниципалитеты, а регионы, области, провинции или 

иные административно-территориальные образования. Такой формат позволяет 

оценивать территориальные диспропорции внутри страны, определять наиболее 

успешные практики регионального развития и формировать рекомендации по 

совершенствованию государственной политики. 

Особую роль в формировании единых международных подходов играет 

Программа ООН по населенным пунктам (UN-Habitat). Организация рассматривает 

локализацию Целей устойчивого развития как непрерывный процесс интеграции 

глобальной повестки в систему территориального управления. При этом особое 

внимание уделяется не столько количеству разработанных программ, сколько их 

способности обеспечивать реальные изменения качества жизни населения. 

Одним из наиболее значимых результатов деятельности UN-Habitat стала 

разработка Global Urban Monitoring Framework (GUMF) — глобальной системы 

мониторинга устойчивого развития городов [9]. В отличие от традиционных 

статистических подходов GUMF объединяет показатели Целей устойчивого развития, 

Новую программу развития городов (New Urban Agenda), систему городских 

индикаторов и рекомендации международных организаций в единую 

методологическую основу. 

Главным достоинством данной системы является возможность комплексной 

оценки городского развития. Она позволяет одновременно анализировать 

экономическое развитие территории, качество городской инфраструктуры, 

доступность социальных услуг, экологическую устойчивость, эффективность 

муниципального управления, цифровизацию и пространственное развитие. Благодаря 

этому органы власти получают не отдельные статистические показатели, а целостную 

картину развития территории, необходимую для принятия управленческих решений. 

Наряду с GUMF значительный вклад в развитие международной системы оценки 

устойчивости городов внесла инициатива United for Smart Sustainable Cities (U4SSC), 

реализуемая при участии Международного союза электросвязи (ITU), Европейской 
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экономической комиссии ООН (UNECE) и ряда специализированных учреждений ООН. В 

рамках данной инициативы была разработана система из 91 ключевого показателя 

эффективности (Key Performance Indicators for Smart Sustainable Cities), охватывающая 

экономические, экологические, социальные и институциональные аспекты развития 

современных городов [14]. 

Особенностью данной системы является интеграция вопросов цифровой 

трансформации в оценку устойчивого развития. Если традиционные модели 

мониторинга преимущественно концентрировались на социальных и экологических 

аспектах, то современные подходы рассматривают цифровые технологии как один из 

ключевых факторов повышения эффективности государственного управления, 

качества муниципальных услуг и конкурентоспособности территорий. 

Не менее важное значение имеют рекомендации Организации экономического 

сотрудничества и развития (OECD). В своих исследованиях организация 

последовательно подчеркивает, что успешная локализация ЦУР невозможна без 

согласования национальных и региональных стратегий развития. Региональные 

органы управления должны обладать не только необходимыми полномочиями, но и 

инструментами мониторинга, позволяющими регулярно оценивать достигнутые 

результаты, выявлять существующие проблемы и своевременно корректировать 

реализуемую политику. 

OECD также обращает внимание на необходимость широкого использования 

официальной статистики, геоинформационных технологий, цифровых платформ и 

открытых данных. Такой подход способствует повышению прозрачности 

государственного управления, укреплению доверия населения к органам власти и 

формированию объективной системы оценки эффективности принимаемых решений 

[5]. 

Анализ международного опыта показывает, что независимо от особенностей 

национальных моделей можно выделить несколько общих принципов успешной 

локализации Целей устойчивого развития. 

Во-первых, система мониторинга должна охватывать все уровни 

государственного управления — от национального до муниципального. 

Во-вторых, показатели должны быть максимально сопоставимыми с 

международными стандартами, что позволяет объективно оценивать прогресс страны 

и использовать лучшие зарубежные практики. 

В-третьих, важнейшим условием становится использование современных 

цифровых технологий, позволяющих получать актуальные данные практически в 

режиме реального времени. 

Наконец, ключевым фактором успеха является участие населения, научного 

сообщества, бизнеса и институтов гражданского общества в обсуждении результатов 

мониторинга и формировании приоритетов дальнейшего развития. 

Именно сочетание этих элементов позволяет превратить систему оценки Целей 

устойчивого развития из формального механизма подготовки отчетности в 

полноценный инструмент стратегического управления территориями. 

Перспективы внедрения добровольных субнациональных обзоров в Республике 

Узбекистан 



Yangi davr ilm-fani: inson uchun innovatsion gʻoya va yechimlar.  
XV Respublika anjumani materiallari to‘plami. 2-jild,15-son (avgust, 2026-yil) 

https://konferensiyalar.com/index.php/yd 
 

45 

В последние годы в Республике Узбекистан сформированы необходимые 

институциональные предпосылки для перехода к новому этапу локализации Целей 

устойчивого развития. Реализуемые реформы в сфере государственного управления, 

цифровой трансформации и регионального развития ориентированы на повышение 

эффективности принимаемых решений, сокращение межрегиональных различий и 

улучшение качества жизни населения. В этих условиях особое значение приобретает 

внедрение современных механизмов мониторинга, позволяющих оценивать прогресс 

не только на национальном, но и на региональном уровне. 

За период реализации Повестки дня на период до 2030 года Узбекистан 

подготовил три добровольных национальных обзора, которые отражают достигнутые 

результаты в области устойчивого развития и демонстрируют последовательность 

государственной политики в данной сфере [17]. Вместе с тем существующая система 

оценки основана преимущественно на агрегированных национальных показателях, что 

ограничивает возможности комплексного анализа территориальных различий и 

выявления региональных особенностей достижения ЦУР. 

Практика показывает, что социально-экономическое развитие областей, 

Республики Каракалпакстан и города Ташкента характеризуется существенными 

различиями. Они проявляются в уровне урбанизации, обеспеченности инженерной 

инфраструктурой, доступности социальных услуг, экологической ситуации, структуре 

занятости населения и инвестиционной активности. При использовании 

исключительно национальных средних показателей подобные различия оказываются 

недостаточно заметными, что затрудняет выработку адресных управленческих 

решений. 

В этой связи представляется целесообразным поэтапное внедрение в 

Узбекистане системы добровольных субнациональных обзоров (Voluntary Subnational 

Reviews), позволяющей проводить комплексную оценку достижения Целей устойчивого 

развития на уровне регионов. Подобный механизм не предполагает создания новой 

системы отчетности, а предусматривает интеграцию существующих статистических 

данных, региональных программ развития и национальных приоритетов в единую 

аналитическую систему. Международный опыт показывает, что VSR служат не 

дополнительной административной нагрузкой, а инструментом стратегического 

управления, который помогает органам власти выявлять сильные стороны, определять 

проблемные направления и своевременно корректировать региональную политику. 

Особое значение для Узбекистана имеет развитие цифровых механизмов 

мониторинга. В стране активно расширяется применение государственных 

информационных систем, цифровых платформ и межведомственного обмена данными. 

Это создает благоприятные условия для формирования современной системы оценки 

достижения ЦУР, основанной на регулярном обновлении статистической информации и 

использовании единых методологических подходов. 

При этом внедрение субнациональных обзоров целесообразно осуществлять 

поэтапно. На первом этапе возможно проведение пилотных проектов в нескольких 

регионах, отличающихся по уровню социально-экономического развития и структуре 

экономики. Это позволит адаптировать международные методики к национальной 
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системе статистики, определить перечень наиболее информативных индикаторов и 

сформировать единые требования к подготовке региональных обзоров. 

В дальнейшем накопленный опыт может быть распространен на все регионы 

страны с последующей интеграцией результатов в систему подготовки национальных 

добровольных обзоров. Такой подход обеспечит преемственность между национальным 

и региональным уровнями управления, повысит сопоставимость статистической 

информации и позволит объективно оценивать вклад каждого региона в достижение 

национальных целей устойчивого развития. 

Отдельного внимания заслуживает возможность использования Global Urban 

Monitoring Framework (GUMF) в качестве методологической основы формирования 

национальной системы субнационального мониторинга. Преимущество данного 

подхода заключается в том, что разработанная UN-Habitat система уже гармонизирует 

показатели ЦУР, Новой программы развития городов и другие международные 

инструменты мониторинга. Кроме того, GUMF ориентирован на комплексную оценку 

развития территорий, включая социальные, экономические, экологические и 

институциональные аспекты, что делает его универсальным инструментом для оценки 

устойчивости городов и регионов. 

Не менее важным направлением является развитие аналитического потенциала 

региональных органов власти. Подготовка субнациональных обзоров требует не только 

наличия статистических данных, но и формирования компетенций в области 

стратегического анализа, прогнозирования и оценки эффективности государственной 

политики. В этой связи целесообразно расширить сотрудничество научных 

организаций, высших учебных заведений и органов государственного управления при 

подготовке региональных обзоров. 

Существенную роль может сыграть и Институт макроэкономических и 

региональных исследований при Кабинете Министров Республики Узбекистан. Наличие 

научно-аналитической базы, опыт подготовки национальных аналитических 

материалов и взаимодействие с международными организациями создают 

предпосылки для участия института в разработке методологии субнационального 

мониторинга ЦУР, координации пилотных проектов и подготовке аналитических 

обзоров регионального развития. 

Таким образом, внедрение добровольных субнациональных обзоров способно 

стать следующим этапом совершенствования национальной системы мониторинга 

устойчивого развития. Оно позволит перейти от оценки усредненных национальных 

показателей к более глубокому анализу территориального развития, повысить 

эффективность распределения государственных ресурсов и обеспечить принятие 

решений на основе достоверных данных. 

Заключение 

Локализация Целей устойчивого развития сегодня является одним из ключевых 

направлений реализации Повестки дня на период до 2030 года. Международный опыт 

убедительно показывает, что устойчивое развитие невозможно обеспечить 

исключительно за счет национальной политики. Решающее значение приобретает 

способность регионов и городов самостоятельно планировать развитие, оценивать 
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достигнутые результаты и адаптировать стратегические документы к потребностям 

населения. 

Проведенный анализ показал, что современные международные инструменты 

добровольные местные и субнациональные обзоры, Global Urban Monitoring Framework 

и локализованные системы индикаторов OECD  формируют единую методологическую 

основу для оценки устойчивого развития территорий. Их применение способствует 

повышению качества государственного управления, развитию межуровневого 

взаимодействия и укреплению доказательной базы при разработке социально-

экономической политики. 

Для Республики Узбекистан внедрение системы добровольных субнациональных 

обзоров представляется логичным продолжением проводимых реформ в сфере 

государственного управления и реализации Стратегии «Узбекистан – 2030». 

Формирование единой национальной системы мониторинга, основанной на 

международных стандартах и современных цифровых технологиях, позволит 

обеспечить более объективную оценку регионального развития, повысить 

эффективность реализации Целей устойчивого развития и укрепить взаимодействие 

между национальным и местным уровнями управления. 

В перспективе развитие субнационального мониторинга может стать одним из 

факторов повышения качества стратегического планирования, совершенствования 

региональной политики и расширения международного сотрудничества Узбекистана в 

области устойчивого развития. 
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